ZARZAD POWIATH
we Wschowie
Pl. Kosynieréw ¢
67-400 WSCHOW
tel/fax (063/540-4R-00

UCHWALA NR 90/2024
ZARZADU POWIATU WSCHOWSKIEGO

z dnia 5 listopada 2024 r.

w sprawie wyznaczenia aptek ogélnodostepnych do pelnienia w roku 2024 dyzuréw w porze nocnej
i dyzuréw w dni wolne od pracy.

Na podstawie art. 32 ust. | ustawy zdnia Sczerwca 1998r. osamorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 107) oraz art. 94 ust. 3, ust. 7, ust. 9 pkt 1 i2 oraz ust. 12 ustawy zdnia 6 wrzeénia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 686) Zarzad Powiatu Wschowskiego w skladzie:

1. Starosta - Waldemar Starosta,

2. Wicestarosta - Andrzej Bielawski,

3. Czlonek Zarzadu - Mieczystaw Guzewicz,
4. Czlonek Zarzadu - Krzysztof Kliber,

5. Czlonek Zarzadu - Tomasz Urbanski

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wyznacza sig apteki do petnienia dyzuréw w 2024 roku:

1) w godzinach od 12:00 do 16:00 w dni §wiateczne wymienione w art. | pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia
1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920):

DNI OZNACZENIE APTEKI

11 listopad 2024 r. APTEKA DR. OPTIMA
ul. Moniuszki 8a

67 — 400 Wschowa

tel. 65 536 67 55

25 grudzien 2024 r. APTEKA "OSIEDLOWA" Sp. j.
ul. Zielona 21

67 — 400 Wschowa

tel. 65 540 49 94

26 grudzien 2024 r. APTEKA POD ORLEM
ul. Bohateréw Westerplatte 9
67 — 400 Wschowa

tel. 65 540 12 07

2) w porze nocnej w godzinach od 21:00 do 23:00 w dni wolne od pracy, o ktérych mowa w art. 1 lub art. 1a
ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920):

DNI OZNACZENIE APTEKI
10, 11, 17, 24 listopad 2024 r. APTEKA ACCURATUS
ul. Nowy Rynek 28
08, 15, 22, 25, 26, 29 grudzien 2024 r. 67 — 410 Slawa
tel. 68 356 66 80

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Wschowskiego poprzez
przekazanie jej kopii Lubuskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu w Gorzowie WIkp.,
Dyrektorowi Narodowego Funduszu Zdrowia Lubuskiego Oddzialu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze oraz
aptekom ogdlnodostepnym, ktore wskazano w § 1 niniejszej uchwaty.




§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 94 ust. 1 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 1. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 686) ,.,Rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych znajdujacych sig
na terenie powiatu jest dostosowany do potrzeb ludnosci tego powiatu i pozwala na realizacje przez te apteki
zadan okreslonych w art. 87 ust. 2 [w/w ustawy], w szczegblnosci przez pelnienie dyzuréw w dzien wolny od
pracy oraz dyzuréw w porze nocnej [...]."

Dyzurem w porze nocnej jest dyzur pelniony przez apteke ogélnodostepna bez przerwy przez kolejne
2 godziny zegarowe w przedziale czasowym miedzy godzinami 19.00 a 23.00.

Dyzurem w dzien wolny od pracy (niedziele i $wieta) — jest dyzur pelniony przez aptekg ogolnodostepng
w dniach, o ktérych mowa w art. 1 lub art. 1a ust. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. z2020r. poz. 1920), bez przerwy przez kolejne 4 godziny zegarowe w przedziale czasowym
miedzy godzinami 10.00 a 18.00.

Podmioty prowadzace apteki ogdolnodostepne przekazaly Zarzadowi Powiatu rozklad godzin pracy apteki na
2024 rok. Informacje przekazane przez w/w podmioty ukazaly, iz godziny otwarcia aptek na terenie powiatu
nie gwarantujg zaspokojenia potrzeb ludnosci w porze nocnej w dniach wolnych od pracy oraz wdni
$wigteczne (wolne od pracy).

Zarzad Powiatu Wschowskiego, powyzsze stanowisko w zakresie braku zaspokojenia potrzeb ludnosci opart
przede wszystkim na opinii Prezesa Zarzadu Nowego Szpitala we Wschowie, w ktérym jest udzielana pomoc
medyczna w zakresie ambulatoryjnej opicka zdrowotna nocna iswiateczna. W pismie wskazano, iz ,w
tygodniu roboczym w godzinach wieczornych najwieksze natezenie potrzeb zdrowotnych nastepuje
w godzinach 18:00 - 23:00, aw niedziele i$wieta pacjenci korzystaja przez caly dzien z niemal réwna
czestotliwoscia [...]".

Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za potrzeba wyznaczenia apteki do pelnienia dyzurow jest fakt
przyjmowania osobistych zgloszen mieszkancow przez Przewodniczacego Rady Powiatu Wschowskiego, ktore
dotycza uwag w zakresie braku takowych dyzuréw, aco za tym idzie braku dostgpnosci do uslug oraz
asortymentu farmaceutycznego w dniach $wiatecznych.

Wobec powyzszego, pismem z dnia 8 sierpnia 2024 r. Zarzad Powiatu Wschowskiego poinformowat apteki
ogdlnodostgpne w powiecie o potrzebie wyznaczenia apteki do petnienia dyzuréw:

1) w porze nocnej w godzinach 21.00 — 23.00 w dni $wigteczne i niedziele (art. 1 pkt 1 iart. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy — Dz. U. z 2020 r. poz. 1920),

2) w godzinach 12.00 — 16.00 w dni $wigteczne wymienione w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1920).

Decyzja Zarzadu zostala podjeta na podstawie przestanych rozktadow godzin aptek, z ktorych wynika, iz
apteki zapewniajg opieke farmaceutyczng od poniedziatku do soboty w godzinach od 8:00 do 22:00,
w niedziele od godziny 10:30 do 16:00, a w dni $wigteczne apteki sa nieczynne.

Na spotkaniach ze Starosta Wschowskim przedstawiciele niektorych aptek nie deklarowali zadnej chgci do
pelnienia dyzuréw w porze nocnej lub dyzuréw w dniach wolnych od pracy, zwracajgc uwage na zbyt male
liczbowo zatrudnienie personelu. Powyzsze znalazlo odzwierciedlenie w oswiadczeniach podmiotow
prowadzacych apteki, ztozonych na podstawie art. 94 ust. 10 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zarzad Powiatu Wschowskiego powzigt watpliwos¢ w zakresie oswiadczen dotyczacych ograniczen
kadrowych, albowiem w zaden spos6b przedstawiciele aptek nie wykazali jakie podjgli dziatania
organizacyjne, aby ustali¢ dyzury dostosowane do potrzeb ludnosci.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, iz ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z2023r.
poz. 1465 ze zm.) dopuszcza prace w godzinach nadliczbowych w razie szczegdlnych potrzeb pracodawcy —
art. 151 §1 pkt 2 Kodeksu pracy oraz w niedziele i §wigta przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na
ich uzyteczno$¢ spoteczna i codzienne potrzeby ludnoscei, w szczegdlnosci w zaktadach swiadczacych ustugi
dla ludnosci — art. 15119 pkt 9 lit. b Kodeksu pracy.

Z uwagi na znikome zainteresowanie dyzurami - izgloszenie tylko jednej apteki (Apteka Accuratus
w Stawie) do pelnienia dyzuréw nocnych w dniach $wigtecznych i niedziele - Zarzad Powiatu, biorac pod




uwage potrzebe zapewnienia potrzeb ludnos$eci, postanowil dopusci¢ mozliwos¢ pelnienia dyzurow
rotacyjnie (tj. przez wiecej niz jedna apteke), anie przez wylacznie jedna, przy czym godziny dyzurow
pelionych przez te apteki nie pokrywaja si¢ i nie zostanie przekroczony faczny limit godzin dyzuréw w porze
nocnej i w dni wolne od pracy wynikajacy z art. 2 pkt 7% i 7* Prawo farmaceutyczne. Wdrazajac tryb rotacyjny
dyzuréw, Zarzad Powiatu zapewni rowne traktowanie podmiotow prowadzacych apteki borykajacych si¢ z tym
samym problemem.

Zwazywszy na to, iz Powiat Wschowski jest nieduzym powiatem, odleglo$ci pomigdzy poszczegdlnymi
miastami a szpitalem niesa znaczace, atakze zuwagi na brak zainteresowania dyzurami pozostalych
podmiotéw prowadzacych apteki, Zarzad zdecydowal o uwzglednieniu zgloszenia Apteki Accuratus w Stawie
do pelnienia dyzuréw w godzinach nocnych w niedziele i dni Swigteczne.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych na tle art. 94 Prawa farmaceutycznego wyrazono poglad, ze
petnienie dyzuréw nocnych i podczas dni wolnych od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek
ogdlnodostepnych i do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placéwka ten obowiazek
mogla realizowaé (wyrok WSA we Wroctawiu wyroku z 14 maja 2013 r., sygn. IV SA/Wr 129/13, WSA
w Olsztynie z 28 lipca 2020 r., sygn. 11 SA/O1 375/20, wyrok WSA w Krakowie z 24 maja 2023 r. 111 SA/Kr
260/23 CBOSA). Poglad ten wyrazono co prawda na gruncie stanu prawnego obowigzujacego przed 1 stycznia
2024 r., niemniej jednak w ocenie Zarzadu jest on nadal aktualny.

Zwazy¢ trzeba, iz ogdlng konstytucyjna zasadg wykonywania dzialalnosci gospodarczej jest swoboda w jej
podejmowaniu i prowadzeniu. Jednak w samej konstytucji przewidziane sa wyjatki od tej ogoélnej zasady, o ile
jest to uzasadnione waznym interesem publicznym i dokonywane w drodze ustawy. Prowadzenie apteki wigze
sie z wieloma ograniczeniami i obowigzkami, petnienie dyzuréw jest tylko jednym znich. Nastgpuje na
podstawie ustawy oraz uzasadnione jest interesem publicznym.

Zarzad w pelni podziela twierdzenia zawarte w wyroku WSA w Poznaniu z 11 czerwca 2014 1., IV SA/Po
169/1402, w ktérym podnosi si¢, ze: ,Nie jest to ograniczenie nadmierne, naruszajace istot¢ wolnosci —
odpowiada wymogom zasady proporcjonalnosci, a ponadto znajduje petne uzasadnienie, jako ze stuzy wprost
ochronie zdrowia, a wigc wartosci wysoko usytuowanej wéréd dobr konstytucyjnie chronionych.” Wydaje sig
jednak, ze w przypadku obowiazku dyzuréw nie jest to ograniczenie dziatalno$ci, lecz swoisty nakaz pracy.
Skojarzenie takie budzi jednoznaczne wskazanie w wyrokach sadowych, ze kwestie organizacyjne apteki oraz
interesy ekonomiczne wlasciciela (np. konieczno$¢ zapewnienia pracownikéw, praca samodzielnie przez
farmaceute wlasciciela czy deficytowos¢ dyzuréw) nie stanowia podstawy do zwolnienia z obowigzku
pelnienia dyzuréw (,.drugorzedna kwestia jest natomiast to, jakie czynnosci organizacyjne bedg musialy podjac
apteki, aby dostosowaé si¢ do przyjetego w uchwale rozwiazania organizacyjnego”), tak np. wyroki WSA
w Krakowie z22 maja 2018 r., 11l SA/Kr 168/18, WSA w Poznaniu z 12 pazdziernika 2017 r., I11 SA/Po
503/17, WSA w Bydgoszczy z 24 maja 2017 r., 1l SA/Bd 300/17, WSA we Wroclawiu z 3 pazdziernika
2006 r., 111 SA/Wr 185/06.

Przyjete przez Zarzad Powiatu informacje podmiotéw prowadzacych apteki o braku mozliwosci realizacji
dyzuru z uwagi na ograniczenia kadrowe byloby réwnoznaczne z brakiem mozliwosci wyznaczenia aptek
dyzurujacych. W ocenie Zarzadu, biorac pod uwage tres¢ art. 94 ust. 1i3 Prawa farmaceutycznego, takie
rozumienie przepiséw jest niedopuszczalne, bowiem uderzaloby w konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia.
W wyroku NSA z 13 lutego 2024 r. 11 GSK 1363/20 wskazano, ze ,w przypadkach ina warunkach
okreslonych w art. 22 i 31 ust. 3 Konstytucji RP wolnos$é dzialalnosci gospodarczej moze by¢ ograniczana.
Konstytucja dopuszczajge ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci stanowi, ze
moze nastgpié to tylko w ustawie i tylko wowczas, gdy ograniczenia sq konieczne w demokratycznym panstwie
w celu zapewnienia jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, ochrony wiasnosci ipraw innych oséb. Przyjete w Konstytucji RP rozwigzanie oznacza, ze
prawodawca przewidzial sytuacje, gdy konieczne bedzie stopniowanie ochrony poszczegdlnych wolnosci i praw
obywatelskich. Wsréd dobr podlegajqeych szczegdlnej ochronie, ktéra uzasadnia ograniczenie konstytucyjnych
praw i wolnosci obywatelskich wymieniona zostala ochrona zdrowia. W zwiqzku z tym ograniczenie wolnosci
obywatelskich, w tym wolnosci dziatalno$ci gospodarczej moze nastgpic, jezeli wymaga tego ochrona zdrowia.
Istotne przy tym jest, by ograniczenie konstytucyjnej wolnosci nie naruszalo jej istoty.” (CBOSA).

W tym miejscu, Zarzad Powiatu Wschowskiego zwraca takze uwage na orzeczenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., sygn. Il GSK 252/19 wskazal:
"Niewatpliwie zapewnienie dostepnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej
i dni wolne od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dzialalnosci




gospodarczej polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogélnodostepnej nie narusza istoty tej
wolnosci. Podmiot prowadzacy taka apteke w godzinach okreslonych w rozkladzie uchwalonym przez radg
powiatu nie jest pozbawiony mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. a jedynie dotykaja go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki”. Przytoczony fragment uzasadnienia ma réwniez
odniesienie w aktualnym stanie prawnym.

W zwigzku z powyzszym wyznaczenie aptek do realizowania dyzuréw w godzinach 12.00 — 16.00 w dni
$wigteczne wymienione w art. 1 pkt 11 art. la ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
nastepuje w trybie art. 94 ust. 9 pkt 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Pelnienie przez apteke ogdlnodostepna dyzuréw wynikajacych z uchwaty Zarzadu podlega finansowaniu ze
$rodkédw Narodowego Funduszu Zdrowia, zatem apteki uzyskaja rekompensate dtuzszego czasu pracy.

Wobec powyzszego, zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U.
z 2024 r. poz. 686) podjecie uchwaly w sprawie wyznaczenia aptek ogdlnodostgpnych do pelnienia w roku
2024 dyzuréw w porze nocnej i dyzuréw w dni wolne od pracy jest uzasadnione.
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